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itiraz Eden (Davacilar) __: 1-Ege Cevre ve Kiiltir Platformu Dernegl (EGEQEP)
e 2-Cagdas Hukukgular Dernegu AGene: Merkem Adina
(Izmir Sube Yénetim Kurulu Ba§kan|) Alper Tunga Aslan
3-TMMOB Cevre Muhendisleri Odasi
4-TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasi
5-TMMOB Peyzaj Mimarlari Odasi

Vekili . Av. Arif Ali Cangi
858 Sokak N0:9/705 Konak - iZMIiR
Karsi Taraf (Davali) : Enerii Piyasasi Duzenleme Kurumu
Ziyabey Cad. No:19-Balgat/ANKARA
Vekili : Av.Murat Baykara-ayni adreste-
istemin Ozeti : Danistay Oniglinci Dairesince verilen ve ydriitmenin

durdurulmasi isteminin reddine iligkin 23.9.2008 giinli E:2008/4979 say:li karara, davaciiar
itiraz etmekte ve yuritmenin durdurulmasina karar verilmesini istemektedirler.

Danistay Tetkile Hakiii Musiafs ¥or-bulut'un Diigslincesi: itirazin kabuline karar

verilmesi gerektigi distiniimektedir.

Damistay Savcis: Birgiil Kurt'un Dilglincesi : ltiraz dilekgesinde ileri
surllen nedenler, Danistay Onlgiinct Dairesince verilen yuritmenin durdurulmasi isteminin

reddine iligkin karann kaldirnimasini gerektirecek nitelikte gorlilmediginden, itirazin reddi

gerekecegi dustnilmektedir.
TURK MILLETi ADINA

Hukim veren Darustay idari Dava Daireleri Kurulunca, itiraz edilen ylritmenin
durdurulmasi isteminin reddine iliskin karar, Cevre Kanunu uyarinca cevresel etki
degerlendirmesinin, Uretim lisansi verilmesine iligkin isiem yoniinden ikincil mevzuat
kapsaminda gorulerek verildiginden ve Uretim lisansi verilmesine iligkin islemin iptali istenerek
acgilan bu davanin konlusunu olusturan dretim lisansi, herhangi bir gevresel etki
degerlendirmesi yapilmaksizin verildiginden, davacinin yiritmenin durduruimasi isteminin
Danistay Onuginci Dairesince. incalanerak karara baglanmasinda yargilama usuliine aykirilik
bulunmadigina; ylriitmenin durdurulmé3| i.éte.r.rli. héki(mda Danistay Onilglncu ve Altinci
Daireleri musterek kurulunca bir karar verilmesi gerektigi yolundaki Sekizinci Daire Bagkan
Ayla Alkivilcim, Onikinci Daire Uyesi A.Cetin Zongiir, Sekizinci Daire Uyesi Dr.Tacettin
Simsek, Onbirinci Daire Uyesi Hiiseyin Poroy, Onikinci Daire Uyesi Mevliit Cetinkaya ve ikinci
Daire Uyesi Yiksel Ozturk'in karsi oylan ve oygoklugu ile karar verildikten sonra itiraz

incelendi, geregi gérisildi:
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Enka Enerji Uretlm AS ye Izmlr ili, Aliaga Ilgesmde kunuy "sn plaqlinan termik

santral igin 6.3.2008 tarlhmden itibaren 49 yil siire iie tretim Iusansn-g 5 rrimesme m§km 6.3.2008
gunld, 1517/1 sayih Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu karlér{;\ln;gptali ve yiuritmenin
durdurulmas: istemiyle agilan davada; Danistay Oniiglincii Dairesince verilen ve yiritmenin
durdurulmasi isteminin reddine iliskin 23.9.2008 gunli, E:2008/4979 sayil karara, davacilar
itiraz etmis ve yurtatmenin durdurulmasina karar verilmesini istemiglerdir.

Anayasa'nin 56. maddesinde, "Herkes, saghkli ve dengeli bir gevrede yasama
hakkina sahiptir. Gevreyi gelistirmek, gevre sagligini korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek
Devletin ve vatandaslarin 6devidir." hiikmi yer almaktadir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 1. maddesinde, Kanunun amacinin, bltiin canlilarin
ortak varh@: olan gevrenin, surdirllebilir gevre ve siirdirilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
korunmasini saglamak oldugu hiikme baglanmis; "tanimlar” bashkli 2. maddesinde, "gevresel
etki degerlendirmesi" terimi, gergeklestiriimesi planlanan projelerin gevreye olabilecek olumliu
ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin 6nlenmesi ya da gevreye
zarar vermeyecek 6lglide en aza indirilmesi igin alinacak dnlemlerin, segilen yer ile teknolojik
alternatiflerin belirlenerek degerlendiritmesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve
kontroliinde sirdirilecek gailsmalar seklinde tarumiannshr.

2872 sayii Kanun'un 10. maddesinde yapilan diizenlemede, gergeklestirmeyi
planladiklar faaliyetleri sonucu gevre sorunlarina yol agabilecek kurum, kurulus ve igletmeler,
Cevresel Etki Degerlé;dirmesi Raporu veya proje tanitim dosyasi hazirlamakla yukumiu
tutulmuslardir. Ayni kuralda, Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumiu Karari veya Gevresel Etki
Degerlendirmesi Gerekii Degildir Karari alinmadikga bu projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yapi
ve kullanim ruhsati verilemeyecegi; proje igin yatinma baslanamayacag ve ihale
yapilamayacagi" hitkmi bulunmaktadir. Bu kurala dayanilarak ylrirlige konulan Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi'nde ise Cevresel Etki Dederlendirmesi (CED) siirecinde uyulacak
idari ve teknik usul ve esaslar diizenlenmistir.

4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 1. maddesinde; bu Kanunun amacinin;
elektrigin yeterli, kaliteli, strekli, disik maliyetli ve gevreye uyumlu bir sekilde tuketicilerin
kullanimina sunulmasi igin rekabet ortaminda 06zel hukuk hiikimlerine gdre faaliyet
gOsterebilecek, mali agidan gugll, istikrarll ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin
olusturuimasi oldugu ifade edilmis ve boylece elektrik hizmetierinin rekabet ortami igcinde 6zel
kisilere gordlrilmesi, G.ei hukuk hukumiense iabi bir elektrik piyasasinin olugturuimasi
hedeflenmis, piyasanin bagimsiz bir §ekilde diizenlenmesi ve denetlenmesi amactyla da Enerji

Piyasasi Diizenleme Kurumu olusturulmustur.
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4628 sayili Kanun'un 2. maddesinde; Uretim faahyetl gosterebilecek: tizel kisiler
arasinda 6zel sektor §|rketler|ne ver verilmis olup, Kanun'un 3. maddesmde, "Uret:m Lisansi";
mevcut ve kurulacak olan Uretim tesisleri igin iiretim sirketlerinin elektrik enerjisi Uretimi ve
Uretilen elektrigin satisina yonelik olarak, her bir Gretim tesisi igin Kurumdan almak zorunda
olduklan lisans seklinde tanimlanmistir. Uretim lisansinin alinma usul ve esaslan ise Elektrik
Piyasasi Lisans Yo&netmeliginde gOsteriimistir. Elektrik Piyasasi Lisans Yo&netmeliginin 9.
maddesinin 3. fikrasinin (a) bendinde, lisans bagvurularinin dncelikle ilgili mevzuatta
ongorilen amaglara uygunluk acisindan mcelemp degeriendmleceg; kuralina yer verilmistir.
Ydénetmeligin s6zlu edilen kuralinda génderme yapilan amagiarin, 4628 sayili Yasanin 1'inci
maddesinde 6ngorilen amaglar oldugunda da kusku bulunmamaktadir.

Anayasa hikmi ile deginilen yasal ve yonetsel dizenlemelerin birlikte
degerlendiriimesinden, herkesin saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkinin bulundugu;
gevreyi gelistirmek, ¢cevre sagligini korumak ve gevre kirlenmesini onlemenin Devletin ve
vatandaglarin ddevi oldugu Anayasa'da agikca belirtildigine, Cevre Kanunu ile bu konuda
gerékli dizenlemelere yer verildigine ve Elektrik Piyasasi Kanunu ile yeterli, kaliteli, strekli,
disik maliyetli ve cevreye uyumlu bir gekilde Uretilmis elektrigin tiketicilerin kullanimina
sunulmasi amaclandigina gére Elektrik Piyasas: Dizenleme Kurulu'nun bu konuiarda yapilan
lisans basvurularini gevre mevzuati yoninden de incelemesinin zorunlu oldugu sonucuna
ulasiimaktadir. Dolay|31ylé, davaya konu proje ile ilgili olarak hazirlanan fizibilite raporu
gercevesinde projenin ffgevreye uyumlu” olup oimadidinin, gevre mevzuat: agisindan zoruniu
olan "CED Olumlu Karérl“ veya "CED Gerekli Degildir Karan" alinmasina iliskin yasal strecin
tamamlanmasinin, Gretim lisansi verilmeden dnce bir "6n sart" olarak kabul edilmesi ve bu 6n
sartin lisans verilmeden 6nce aranmasi gereklidir. ,

Elektrik (iretim faaliyetine konu bir projeye gevreye uyumiu olup olmadigt bilinmeden
Uretim lisansi verilmesinin Anayasa'nin 56. madesi ve Cevre Kanunu'nun yukarida anilan
hikiumleri ile Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 1. maddesinde ongodrilen, elektrigin gevreye
uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi amacinin Enerji Piyasasi Dlzenleme
Kurulu tarafindan gbzardi edilmesi anlamina gelecedi dikkate alindiginda, ¢evre mevzuat
acisindan zorunlu olan yasal sirecin, Uretim lisansi verilmesi siirecinin disinda bir sireg
oldugu yolundaki Daire kararinda belirtilen nedenierle hukuka uyguniuk gérilmemistir.

Her ne kadar, 4628 sayili Kanun'un 3. maddesinin (a) bendinde, lisans alan tuzel
kisinin, faaliyet alanina gore yururilkteki mevzuatin gereklerini yerine getirme yukimliitga
bulundugu 6ngérilmis ve bu hikkimden hareketle davali idare tarafindan "CED Olumsuz
Karari” verilmesi durumunda lisansin ip;tal edilebilecegi belirtimigse de; 4628 sayih Kanun'un

amac goézetildiginde, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan 4628 sayih Kanun'un 1'inci
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ve YOnetmeligin 9'uncu maddelerine gére ancak, tliketicilerin kullanimina sunulacak elektrigi
gevreye uyumlu bir sekilde Uretecegi kanitlanmis basvuru sahipierine uretim lisans
verilebileceginden, daval tarafin iddiasi yukarida varian yargiya etkili gériimemistir.

Bu durumda, "CED Olumlu Karan" veya "CED Gerekli Degildir Karar" alinmadan
uretim lisansi verilmesine iligkin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu kararinda hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, olayda 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanununun 4001
sayih Kanunla degisik 27 nci maddesinde 6ngorilen ve yuritmenin durdurulmasina karar
verilebilmesi igin gerekli olan kosullarin gercekiestigi anlasiidigindan, davacilarin itirazinin
KABULUNE ve dava kcnusy £.3.2088 glinlit, 1817/1 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu

kararinin yuratilmesinin durdurulmasina, 7.5.2009 giiniinde oygokiugu ile karar verildi.

Danistay idari Dava Daireleri Kurulu

Danigtay Baskanvekili
Semra Kayir

8. Daire Bagkani
Ayla Alkivilcim

5. Daire Bagkani
Salih Er
X

10. Daire Uyesi

Ahmet Baspinar

5. Daire Uyesi

Esen Erol

8. Daire Uyesi
Alaattin Ogus

12. Daire Bagkani

Yicel Irmak

2. Daire Bagkani

Kamuran Erbuga

6. Daire Baskan V.
Nazli Koger

2. Daire Uyesi
Murat Cebeci

8. Daire Uyesi
Dr.Tacettin Simsek

e g
6. Daire Uyesi*

Levent Aﬂt;k%@% AL,
S

10. Daire Bagkani
Mehmet Unliigay

11. Daire Bagkani
Ahmet Hamdi Unli

12. Daire Uyesi
A. Cetin Zongur

5. Daire Uyesi
Glinay Erden
X

5. Daire Uyesi
Mustafa Kilighan
XX
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12. Daire Uyesi 8. Daire Uyesi 15131._.§§}re Uyesi
Zeynep Kavlak Siddik Yildiz % . lé§éyln Poroy
Q:‘;ﬁ'-r;:.;;;.uﬁ“}
6. Daire Uyesi 10. Daire Uyesi 2. Daire Uyesi
Tulin Ozgeng Emin Celalettin Ozkan Nurben Omerbas
11. Daire Uyesi . 12. Daire Uyesi 10. Daire Uyesi
M.Temel Kogaklar Mevlut Cetinkaya Kemal Bilecen
XX
11. Daire Uyesi 2. Daire Uyesi
Namik Kemal Ergani Yiiksel Oztiirk

XX



T.C.
DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI
KURULU
YD. itiraz No: 2008/1490

KARSIOY

X- Dava konusu iglemin iptali ve yiritmenin durdurulmasi istemiyle agilan bir bagka
davada Danisaty Oniglnci Dairesince verilen ylrGtmenin durdurulmasi isteminin reddine
iliskin karara yapilan itiraz Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 7.5.2009 giinlii, YD. itiraz
No0:2008/1393 sayili karar iie kabui ediimis ve iglemin yuratilmesinin durdurulmasina karar
verilmisti. Bu nedenle, ayni islem hakkinda yeniden yiritmenin durdurulmast karan
verilemeyecegi, yluritmenin durdurulmas: istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina

karar verilmesi oyuyla karara bu yonden karstyiz.

5. Daire Bagkani 5. Daire Uyesi
Salih Er Gunay Erden

c
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XX- Yiriutmenin durdurulmasina karar verilebilmesi icin 2577 sayih idari Yargilama
Usull Kanununun 27'nci maddesinde o6ngdrilen kosullarin  bakilan uyusmazlikta
gergeklesmedigi anlasildigindan, yiritmenin durdurulmas: isteminin reddine iliskin Daire

kararina yapilan itirazin reddi oviivia. karara karstyiz.

5. Daire Uyesi 12. Daire Uyesi 2. Daire Uyesi
Mustafa Kilighan Mevliit Getinkaya Yitksel Oztiirk

K/G-27.5.2009




