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	Taslağın Geneli Üzerindeki Görüş ve Değerlendirme
	Teklif

	1-Genel olarak her üretim tesisi, farklı mevzuatların gerektirdiği kuruluş izinlerini alarak üretime başlar ve çevreyi etkilemelerine göre işletme sırasında da denetlenerek ilgili yaptırımlar uygulanır. Tesisler, zaman içinde şirket mantığına göre kapasite artırımı veya daralmalarına yönelebilir, çıktıları da buna bağlı olarak değişir. Ancak her bir durumda Bakanlığa bildirime dayalı (beyan temelli) işlemler sonrasında denetleme başlar veya en önemli tesis, en son denetlenebilir. Çoğu ek tesis, kurulum bilgisinin yanı sıra ek tesislerine ilişkin bilgileri vermediğinde, tesadüfen denetlemeye veya bir şikayete dayalı olarak yapılan tespit tutanakları yoluyla çevrede geri dönülemez hasarlar da oluşabilir. 

2-Genel olarak katı atıkların geri toplama oranları, firmanın tek başına gerçekleştirmesi gereken değerler olarak dikkate alınmakta ve fazlasını getirdiğinde, ilgili bölgedeki diğer yükümlülerinki ile dengelenmektedir. Bu durumda fazlasını geri getirebilir kapasitede olan firmalar, fazlasının maliyetine katlanmak yerine, zorunlu oldukları rakama göre dengeleyip, toplamış olsalar bile derlediklerini ya bir sonraki döneme aktarıp ya da (çevresel olarak etik olmayan biçimde) toplama faaliyetlerini durdurmak veya çevreye geri bırakma eğilimine girebilirler. Kaldı ki kâr amacı güden firmaların önceliği, çevre değil, satışlarını ve kârlarını artırmak, buna karşılık (çevresel) maliyetlerini düşürmektir. Gerçekte çevre, ortak yaşam alanı olarak elbirliği ile korunması gereken, yapılabileceği halde bir başkasına bırakılamayacak değerde ve ivediliktedir. 

3-Her bir EEE kategorisindeki 2040 yılı hedeflerine erişmek için giderek artan değerlerin gerekçesi; üretici firmaların veya toplamaya yetkilendirilen iktisadî bir işletmeye sahip olan vakıfların/derneklerin toplama ekip ve ekipmanlarını kurması, üretim ve tüketim pazarı hacminin genişlemesiyle açıklanabilir. Ancak teknoloji, hacim açısından tümüyle ters yönde etki yapacaktır. 

4-Her türlü katı atığın toplanmasında, yetkilendirilmiş kuruluşların öne çıkarılmasıyla birlikte, aynı sektörde kayıt dışı olarak da yürütülse bile, sokak toplayıcıların uygun olmayan şartlarda çalışarak geçimlerini sağladığı bir yapı söz konusudur. Esasen, yetkilendirilmiş kuruluşların çoğunlukla 'hazır ekip' olarak değerlendirebileceği bu lojistik kuvvet; özel sektör gibi davranan iktisadî vakıf işletmelerinin, sadece çıktılarıyla ilgilendiği ve iş güvenliği veya hijyeni geri planda tuttuğu resmîleştirilmeyen bir sistemdir. Gerek ferdî olarak, gerekse geri dönüşümcü bir şirkete veya toplayıcı bir firmaya çalışsınlar; konut ve işyerlerinden çıkarılan çöplerin poşetlerini yırtarak içindekileri dağıtıp, plastik, karton, teneke, alüminyum gibi geri kazanımı mümkün cisimleri toplayan usulde işlerini yürütmektedirler. Sektörün resmî ve özel unsurlarının işin doğası gereği bir araya geldiği sistem; onların dışlanmasına izin vermemekte, üstelik daha güçlü bir toplama sistemini oluşturmaktadır. Çünkü yapay olarak üretilen kurumsal toplayıcılar, sokaktakiler için atığın daha kolay teslim edileceği 'aktarma istasyonları' olarak bir görev üstlenmişlerdir. Ancak diğer taraftan, Valiliklerin genelgesiyle yasaklandığı üzere, sokak toplayıcılarının sağlıksız koşulları (uygun olmayan el araçları ve depolama vasıtalarıyla atıkların yerinde ayrıştırılarak toplandığı, çöp birikintilerinin sokak, cadde ve kaldırımlara yayıldığı, görüntü kirliliği yanında vatandaşların sağlıklı çevrede yaşama hakkını da tehdit edecek durumlara yol açıldığı) öne sürülerek, sadece yetkilendirilmiş olanların sokaktaki 'sahipsiz' katı atıkları toplamada yetkin kılınması; mevcut ekonomik yapının çökmesine yol açan, hakkaniyet ölçülerini aşan bir yürütme olarak da değerlendirilmektedir. Her ne kadar resmî gerekçeler (cadde ve sokakların yırtılan-dökülen çöp torbaları ve birikintileriyle kirletilmesi yanında kayıt dışı ekonomik faaliyetin önlenmesi, bu işi yapan kişilerin kendi yaşam şartlarının iyileştirilmesi ile cadde ve sokak aralarında kontrolsüz faaliyetlerinin düzenlenmesi) doğru gözükse de, çarpık kentleşme çıktılarını veya nüfus planlaması veya bunların yol açtığı sağlıksız yapılaşmayı istihdamın karşılamaması gibi ülke çapındaki sorunları, sadece bir genelgeyle çözmeyi beklemek de mümkün değildir. Dahası, toptan kağıt, hurda plastik ve hurda alüminyum işleri yapan geri dönüşüm veya toplama firmalarının, 'kaçak çöp avcısı' olarak anılan ’sokak toplayıcıları'nı organize ederek (kullandığı), idarî kararları geçersiz kılacak kayıt dışılığı sürdürmesiyle, mevzuatın gerçekte uygulanmadığı kanaatine varılmaktadır.  
	1-Rutin denetimlerde, bildirimli olan tesislerin yanı sıra, beyan edilmemiş tesisler görüldüğünde; ek olup olmadığına bakılmaksızın, tesisin çevreye vereceği zararın oranına göre idarî cezaların artırılarak uygulanması, çevreyi korumak amacıyla yürürlüğe konulan mevzuatların caydırıcı etkilere sahip olması bakımından önem taşımaktadır. 


2-Çevresel etiği geliştirmek ve firmaları teşvik amacıyla, katı atıkların toplanma oranlarında zorunlu rakamın üzerine çıkmaya izin verilerek, diğer firmalardan da bu rakam ölçüsünde yükümlülük miktarı düşülerek; fazla toplayan firmanın ödüllendirilmesi yoluna gidilmelidir.





3-Her bir EEE kategorisindeki azalan değerlerin, Avrupa Birliği uyum sözleşmelerine bağlantılı olması da, dikkate alınarak; bu konuda diğer müktesebatın da ülke şartlarına göre değerlendirilmesi uygun olacaktır. 

4-Yetkilendirilmiş kuruluşların teşkilinde mevcut ekonomik yapıyı kullanmak; genelde bu yolda zorlu çabaları gerektirse de, uzun dönemde toplumun sağlıklı gelişmesinde olumlu katkıları beklenen entegre (bütünleşik) yöntemler olarak değerlendirilmektedir. Bu nedenle, bir temsilcisinin bile bulunmadığı düşünülen sokak toplayıcı hedef kitlesinin, kendi aralarında bir birlik (yetkili kuruluş) oluşturmaları, atıkları bizzat toplayanların kazandığı, komisyonlarla gelirlerin azalmadığı, belirli toplama bölgeleriyle sınırlandıkları için rekabetin korunduğu bir sistemin kurulması ve işletilmesi, yürürlüğe konulan mevzuatın etkinliği ve sürdürülebilirliği açısından uygun ve zorunlu görülmektedir. 




	Taslak Maddesi
	Görüş ve Değerlendirme
	Teklif

	MADDE 2 –Aynı Yönetmeliğinin 5 inci maddesinin (ğ) bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiş dördüncü fıkra eklenmiştir.
“ğ) EEE üretimi yapılan tesiste oluşan AEEE’lerin işlenmesi amacıyla üretim yerinde kurulan üniteler için çevre lisansı şartı aranmaz. Bu ünitelerde işleme faaliyeti bu Yönetmelikte belirtilen kriterlere uygun olarak gerçekleştirilir. EEE üretimi yapılan tesislerde oluşan AEEE’lerin geçici depolanması durumunda depolama zemininin sızdırmazlığının sağlanması ve geçici depolama amacıyla kullanılan sahanın üzerinin yağmura karşı korunaklı olacak şekilde kapatılması gerekmektedir. Üretim yerlerinde kurulacak olan işleme üniteleri ile geçici depolama alanları için ilgili çevre ve şehircilik il müdürlüğünden uygunluk yazısı alınması zorunludur.
	EEE üretimi yapılan tesiste oluşan AEEE’lerin işlenmesi amacıyla kurulan üniteler, üretim yerinde veya mevki olarak uzak başka bir yerde konumlu olabilir. Çoğu EEE üretimi yapılan tesis, esas (merkezî) konumundan başka bir yerde AEEE’lerin işlenmesi amacıyla kurduğu üniteler için mevzuatın zorunlu kıldığı kriterleri sağlamaktan kaçınabilir. Ek tesislerde ise ana konuşlanmasını referans göstererek, denetleme sürecini olumsuz etkileyebilir. 
Bu açıdan taslak mevzuat, ek tesis konumunu belirtmekle; yukarıda ifade edilen belirsizlikten arındırılmalıdır. 
	MADDE 2 –Aynı Yönetmeliğinin 5 inci maddesinin (ğ) bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiş dördüncü fıkra eklenmiştir.
“ğ) EEE üretimi yapılan tesiste oluşan AEEE’lerin İşlenmesi amacıyla üretim yerinde veya başka bir konumda kurulan üniteler için çevre lisansı şartı aranmaz. Ancak bu üniteler için, EEE üreticileri tarafından Bakanlıktan uygun görüş alınır ve işleme faaliyetleri, bu Yönetmelikte belirtilen kriterlere uygun olarak gerçekleştirilir ve aynı kapsamda denetlenir. EEE üretimi yapılan tesislerde oluşan AEEE’lerin geçici depolanması durumunda depolama zemininin sızdırmazlığının sağlanması ve geçici depolama amacıyla kullanılan sahanın üzerinin yağmura karşı korunaklı olacak şekilde kapatılması gerekmektedir. Üretim yerlerinde kurulacak olan işleme üniteleri ile geçici depolama alanları için ilgili çevre ve şehircilik il müdürlüğünden uygunluk yazısı alınması zorunludur.

	MADDE 9 – Aynı Yönetmeliğinin üçüncü bölümünün ve 13 üncü maddesinin başlığı ile birinci ve ikinci fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.
“ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
Aktarma Merkezleri ile İşleme Tesislerinin Teknik Özellikleri

Aktarma merkezleri
(1) Atık elektrikli ve elektronik eşyaların aktarma merkezlerinde toplanması 15 inci maddenin ikinci fıkrasında belirtilen altı grupta yapılır. Bu maksatla aktarma merkezlerinde döküm alanları ve sınıflandırılan atıkların depolandığı yerlerin kapalı, zeminin geçirimsiz olması ve bu yerlerde;
a) Kantar ve kayıt sistemi,
b) Sızıntı sularının toplanması için yeterli toplama kanalları,
c) Yağ tutucu ve emici malzeme,
ç) Yangın söndürme sistemi, bulundurulması zorunludur.
	Atık elektrikli ve elektronik eşyaların içerdiği malzemeler, genelde katı ve nadiren içinde atık pil bulunduran nitelikte olacaktır: 
1-"Atık Pil ve Akümülatörlerin Kontrolü Yönetmeliği’nde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik Taslağı" hakkındaki görüşlerde geçerli olan hususlar, bu eşyalar içinde görülemeyen piller için geçerli olacak şekilde gözden geçirilmelidir. 
2-Piller hariç, içeriğinde sıvı veya sızıntı yapan malzemeler bulunmayacağından; gerek "Aktarma Merkezleri" ve gerekse "İşleme Tesisleri" dâhilinde sıvı atıkların bertaraf edilmesini gerektirecek bir parametre bulunmamaktadır. Sadece 9/(1) ve 10/(1) bendi metni ile verilmiş olduğu üzere, eşyaların istif edildiği zeminin sızdırmaz (geçirimsiz) olması yeterlidir. Bu nedenle mevzuatla zorunlu tutulacak sızdırmazlık veya bertaraf edici tesislerin teknik özelliklerinde, bazı proseslerin veya yapıların düşülmesi yoluna gidilebilir. 

	MADDE 9 – Aynı Yönetmeliğinin üçüncü bölümünün ve 13 üncü maddesinin başlığı ile birinci ve ikinci fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.
“ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
Aktarma Merkezleri ile İşleme Tesislerinin Teknik Özellikleri

Aktarma merkezleri
(1) Atık elektrikli ve elektronik eşyaların aktarma merkezlerinde toplanması 15 inci maddenin ikinci fıkrasında belirtilen altı grupta yapılır. Bu maksatla aktarma merkezlerinde döküm alanları ve sınıflandırılan atıkların depolandığı yerlerin kapalı, zeminin geçirimsiz olması ve bu yerlerde;
a) Kantar ve kayıt sistemi,
b) Sızdırmaz bir zeminde istif edilmesi, 
c) Yangın söndürme sistemi, bulundurulması zorunludur.

	MADDE 15 – Aynı Yönetmeliğinin 22 nci maddesi birinci fıkrası ve (ç) bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 
“(1) Yetkilendirilmiş kuruluşların ve yetkilendirilmiş kuruluş yapısına girmeden 17 nci maddeye göre teminat sunan üreticilerin, Bakanlıkla ve yerel yönetimlerle olan koordinasyonlarının sağlanması, AEEE yönetiminin etkin bir şekilde yerine getirilmesi amacıyla, kâr amacı gütmeyen ortak bir Koordinasyon Merkezi kurmaları zorunludur. Birden fazla koordinasyon merkezi kurulamaz. Koordinasyon Merkezinin yapısına ilişkin hususlar Bakanlıkça düzenlenir.
	"Koordinasyon Merkezi"; Yetkilendirilmiş kuruluşların ve üreticilerin her birine Bakanlığın ulaşması için kurulan ve adres belirleme amacını güden bir yapı olarak değerlendirildiği anlaşılmaktadır. 
Yetkilendirilmiş kuruluşlar, iktisadî işletmelerini kâr amaçlı olarak kurduklarından dolayı, esasen rekabet içinde olmaları beklenirken; tarafların yararına stratejik amaçlara ulaşmak için oluşturulan bir 'stratejik işbirliği' kurarak, toplama hedeflerinin gerçekleştirilmesinde kendiliğinden dengeyi kuran, üyelerinden herhangi birini yükümlülüğünü gerçekleştirmede yarış dışı bırakmayan, kısacası tekel ilkeleriyle işleyen bir birlik (birleşme; kartel veya tröst) oluşturabilirler. 
Kurumsal olarak serbest (tam) rekabet koşullarında çalışan işletmeler, aşırı kârlar yerine belirli sınırlar içinde kalan normal kârlar elde ederler. Daha fazla kâr amacı güden veya normal kâr oran­ları ile yetinmeyen işletmeler, aralarında değişik biçimlerde anlaşma yaparak rekabeti önleme veya sınırlama yoluna giderler. Bu anlaşmalar sonucu birleşen işletmeler, artık serbest rekabet sisteminde olduğu gibi tek tek hareket etmek yerine bir bütün olarak tekelci veya eksik rekabetçi bir yapıya kavuşurlar. İşletmeler arası anlaşmalar sonucu ortaya çıkan başlıca bütünleşme veya birleşme türleri içinde resmîleştirilmeyen (gizli) "Centilmenlik Anlaşmaları" imzalanabilir. Bu anlaşmalar, kendilerini denetleyen devlet organına karşı kullanılabilir. Sonuç olarak; öncelikle hedefi tutturma amacıyla, ardından da hedeflerin asgaride tutulması için ortak çalışma içine girebilirler. 
"Koordinasyon Merkezi"; Yetkilendirilmiş kuruluşlar yerine, her birinin temsilci görevlendirdiği bir komisyonun (çalışma grubunun) ilgili resmî dairede oluşturulması ve rekabetin de merkezden izlenmesi şeklinde teşkil edilmesi, mevzuatın amaçladığı çıktıların temini için daha uygun bir yapı olarak görülmektedir. 

	MADDE 15 – Aynı Yönetmeliğinin 22 nci maddesi birinci fıkrası ve (ç) bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 
“(1) Bakanlıkça, yetkilendirilmiş kuruluşların ve yetkilendirilmiş kuruluş yapısına girmeden 17 nci maddeye göre teminat sunan üreticilerin, Bakanlıkla ve yerel yönetimlerle olan koordinasyonlarının sağlanması, AEEE yönetiminin etkin bir şekilde yerine getirilmesi amacıyla, her birinin temsilcisinin bulundurulduğu, belirli zamanlarda toplanarak eşgüdümün temin edildiği bir Koordinasyon Merkezi kurulur. Koordinasyon Merkezinin yapısı ve taşra teşkilatlarındaki şubelerine ilişkin esaslar Bakanlıkça düzenlenir. 
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