AMBALAJ ATIKLARININ KONTROLÜ YÖNETMELİK TASLAĞI HAKKINDA 
ÇEVRE MÜHENDİSLERİ ODASININ GÖRÜŞLERİ


	Taslağın Geneli Üzerindeki Görüş ve Değerlendirme
	Teklif

	Ambalaj Atıklarının Kontrolü Yönetmeliğinin temeli belediye, lisanslı firmalar ve piyasaya süren/yetkilendirilmiş kuruluşların işbirliği ile kaynakta ayrı toplama sistemini oluşturmaktadır. Ancak bu taslak yönetmelikte, asıl kaynakta ayrı toplama işini yapan lisanslı toplama ayırma firmaları dışlanmış, toplama sistemi serbest bırakılarak yıllardır bu sistemin oturmasını engelleyen, hurdacıların önü açılmıştır. Mevzuatlarla daha profesyonel hale gelmesi gereken kaynakta ayrı toplama sistemi yine bu taslakla, hangi birimin ne iş yapacağı konusunda çok yönlü belirsizlikler içermektedir. Kaynağında ayrı toplanan ambalaj atıklarının bedelsiz alınması konusuna taslakta yer verilmemiştir. Mevzuatların birbirleriyle uyumlu olması gerekirken bu taslak yönetmeliğin bazı maddelerinin Atık Yönetimi Yönetmeliğiyle tezat oluşturduğu düşünülmektedir. 

Ayrıca taslak yönetmelikte kurgulanan sistemde ki hatalı yaklaşım; temel sorunun toplama ayırma tesislerinden kaynaklandığı düşünülerek toplama ve ayırma faaliyetleri ayrılması ve  toplama operasyonu yapan işletmelerin lisanstan muaf tutulması ile mevcut yönetmelikte yaşanan sıkıntıların çözüleceğinin öngörülmüş olmasıdır. 

Aslına bakılırsa bu yönetmelikteki asıl sorun kaynakta ayrı toplamanın yeterince yaygınlaştırılamaması bunun için gerekli olan finansal kaynakların amacına uygun çalışmalara aktarılamaması ve en önemlisi usulsüz belgelendirmelerin önüne geçilememesi olarak gözükmektedir. Taslak yönetmelikte bu sorunlara çözüm olabilecek esaslı bir değişiklik görülmemektedir.





	Bedel konusuna, toplama sistemine, belgelendirme sistematiğine açıklık getirecek ve kaynakta ayrı toplamanın yaygınlaştırılmasına imkan sağlayacak  şekilde yönetmeliğin düzenlenmesi gerekmektedir. 

	Taslak Maddesi
	Görüş ve Değerlendirme
	Teklif

	Madde 1- (1) 
b)Ambalaj atıklarının oluşumunun önlenmesi, önlenemeyen ambalaj atıklarının yeniden kullanım, geri dönüşüm ve geri kazanım yolu ile bertaraf edilecek miktarının azaltılmasına,

Madde 5- (1)
a) Doğal kaynakların korunması, sürdürülebilir çevre ve sürdürülebilir kalkınma ilkeleri doğrultusunda üretimin sağlanması ve depolanacak atık miktarının azaltılması amacıyla ambalajların yeniden kullanılması, ambalaj atıklarının oluşumunun önlenmesi, üretimin kaçınılmaz olduğu durumlarda ise öncelikle yeniden kullanıma hazırlanması, geri dönüştürülmesi, geri kazanılması ve enerji kaynağı olarak kullanılması esastır.
	Taslak Yönetmeliğin 1. ve 5. madde hükümlerinde yer alan önlemeye ilişkin, taslak Yönetmeliğin diğer maddelerinde herhangi bir izleme, denetim ve yaptırım bulunmamaktadır. Yönetmeliğin tamamına bakıldığında önleme hariç ambalaj atıklarının toplanması, ayrılması, geri dönüşümü ve geri kazanımı konusuna ağırlık verildiği görülmektedir.
	Taslak Yönetmelikte, hem tüketicilere hem de ambalaj üreticilerine, ambalaj atıklarının oluşumunu azaltmaya/önlemeye yönelik sorumlulukları düzenleyen maddelere yer verilmeli,
Özellikle ambalaj komisyonuna, ambalaj üretim teknolojilerin araştırılması, en uygun ve en az atık üreten teknolojilerin tespit edilerek bu konuda yatırım yapacak sektöre tavsiyede bulunmalarına ve teşvik uygulanması konusunda çalışmalar yapmalarına dair görev verilmelidir.

	Madde 4- (1)
d) Ambalaj atıkları yönetim planı: Ambalaj atıklarının biriktirilmesi, toplanması, taşınması, ayrılması, geri dönüştürülmesi ve geri kazanılması faaliyetlerinin çevre ile uyumlu şekilde gerçekleştirilmesine yönelik olarak yapılacak çalışmalar ile bu çalışmaların kimler tarafından nasıl, ne şekilde ve ne zaman yapılacağını gösteren detaylı eylem planını,
	Konunun çevre mühendisliği alanına girmesi nedeniyle, ambalaj atıklarının yönetim planının “kimler tarafından” ibaresi yerine “çevre mühendisleri” tarafından nasıl, ne şekilde ve ne zaman yapılacağını gösteren detaylı eylem planı şeklinde belirtilmesi uygun görülmüştür.
	Madde 4- (1)
d) Ambalaj atıkları yönetim planı: Ambalaj atıklarının biriktirilmesi, toplanması, taşınması, ayrılması, geri dönüştürülmesi ve geri kazanılması faaliyetlerinin çevre ile uyumlu şekilde gerçekleştirilmesine yönelik olarak yapılacak çalışmalar ile bu çalışmaların kimler tarafından nasıl, ne şekilde ve ne zaman yapılacağını gösteren ve çevre mühendisi sorumluluğunda hazırlanan detaylı eylem planını,


	Madde 4- (1)
	(j) bendinde ayırma tesisi tanımı yapılmış ancak bir önceki yönetmelikte var olan geri dönüşüm/ geri kazanım tesisinin tanımı yapılmamıştır.

	Bu maddeye geri dönüşüm/geri kazanım tesisi tanımı da eklenmelidir.

	Madde 5- (1)

d) Kullanılan malzemeye ve oluştuğu kaynağa bakılmaksızın, tüketim sonucu oluşan ambalaj atıkları, çevre kirliliğinin azaltılması, düzenli depolama tesislerinden azami seviyede istifade edilmesi ve ekonomiye katkı sağlanması amacıyla diğer atıklardan ayrı olarak oluştukları yerlerde biriktirilmek zorundadır.

f) Ambalaj atıklarının yönetiminden kaynaklanan her türlü çevresel zararın giderilmesi amacıyla yapılan harcamaların, bu atıkların yönetiminden sorumlu olan gerçek ve/veya tüzel kişiler tarafından karşılanması esastır.








g) Ambalaj atıkları ayırma, geri dönüşüm ve geri kazanım faaliyetlerini gerçekleştirecek tesisler çevre lisansı almak zorundadırlar. Toplama faaliyeti çevre lisansından muaftır.










j) Toplanan ambalaj atıklarının bu yönetmelikte tanımlanan sistem doğrultusunda çevre lisanslı tesislere verilmesi esastır.
	

d) Hane halkına bu konuda zorunluluklar getirilmeli, cezai müeyyideler uygulanmalı ve belediye sistemi vurgulanmalıdır.





f) "Önleyici tedbirlerin alınması” ibaresi de eklenmelidir. Denetimler arttırılarak cezai müeyyideler uygulanmalıdır. Ambalaj toplama araçlarının da belirli bir kriteri olmalıdır. Belediyelerin en fazla maliyeti atık toplama işinden kaynaklanmaktadır. Bu nedenle vatandaştan alınan çevre temizlik vergilerini asgariye indirmek için çalışmalar yapılmalıdır. Sıkıştırmalı kamyonlar tercih edilip atık toplamayı minimum maliyete çekmek gerekir. Ayrıca Yönetmelik yürürlüğe girmeden "Ambalaj Atıklarının Toplanması Usul ve Esasları " adı altında Belediyelere rehber olacak bir tebliğ vb. mevzuat yayınlanması gerekmektedir.


g) 5. Maddenin bu bendi ile mevcut yönetmelikten farklı bir sistem kurgulanmak istendiği anlaşılmaktadır. 2005 yılından beri sistemin toplama ayırma tesisleri üzerinden yürütüldüğü göz önüne alındığında bu radikal değişikliğin sorunların çözümüne nasıl katkı sağlayacağı anlaşılamamıştır.  Bu nedenle mümkünse toplama ayırma faaliyetinin bir bütün olduğu düşünülerek ayrılmasına yönelik düzenleme yapılmamalıdır. Ancak Bakanlık olarak bu konuda ısrar edilecekse de ayırma ve geri kazanım tesisleri için getirilmiş şartlar göz önüne alındığında toplama operasyonunun bu denli serbest bırakılmaması toplama yapacak işletmelere de bazı şartlar getirilmesi gerekmektedir. 

j)Taslak Yönetmelik ile toplama ve ayırma tesisleri ayırma tesisi olarak değiştirilmiş, toplama operasyonu ayrılmıştır. Her ne kadar toplama sorumluluğu belediyelere verilmiş ve belediyelerin de bu sorumluluklarını Belediye Kanunu hükümlerine göre üçüncü şahıslara devredebileceği açıklanmış olsa da sokak toplayıcıları, hurdacılar ara depolar konusuna açıklık getirilmemiştir. Mevcut Yönetmelikte “l) Ambalaj atıklarının geçici faaliyet belgeli ve/veya çevre lisanslı işletmelere verilmesi esastır. Ambalaj atıklarının bunların dışındaki kişi ve/veya kuruluşlar tarafından toplanması yasaktır.” Hükmü mevcut iken Taslak Yönetmelikte bu konuya açıklık getirilmemiştir. Dolayısı ile Yönetmelikte tanımlanan bir sistem açık değildir.



İlave Bend İçin Görüş ve Değerlendirme
Ambalaj Atıklarının kaynakta ayrı toplanabilmesi için öncelikle çıktığı kaynakta bir depolama ve biriktirme noktası yapılması gerekmektedir. Bu alt yapı ihtiyacı karşılanmadığı sürece, sağlıklı bir kaynakta toplama sisteminin kurulabilmesi mümkün gözükmemektedir.  Bu konudaki çalışmaların başlatılarak inşaat projelerinin yapılması aşamasında ihtiyaç duyulan bu biriktirme ve depolama alanı ile ilgili kriterlerin belirlenmesi ve bu konunun projelendirme aşamasında oluşturulacak alt yapı ile çözümlenmesi gerekmektedir.

	d) Kullanılan malzemeye ve oluştuğu kaynağa bakılmaksızın, tüketim sonucu oluşan ambalaj atıkları, çevre kirliliğinin azaltılması, düzenli depolama tesislerinden azami seviyede istifade edilmesi ve ekonomiye katkı sağlanması amacıyla diğer atıklardan ayrı olarak oluştukları yerlerde biriktirilmek ve belediyenin toplama sistemine verilmek zorundadır. Ayrı biriktirme gerçek ve/veya tüzel kişilere idari yaptırım uygulanır.

f) Ambalaj atıklarının yönetiminden kaynaklanan her türlü çevresel zararın giderilmesi ve önleyici tedbirlerin alınması amacıyla yapılan harcamaların, bu atıkların yönetiminden sorumlu olan gerçek ve/veya tüzel kişiler tarafından karşılanması esastır. Karşılamayan gerçek ve/veya tüzel kişilere cezai müeyyide uygulanır. 

g) Ambalaj atıkları ayırma, geri dönüşüm ve geri kazanım faaliyetlerini gerçekleştirecek tesisler çevre lisansı almak zorundadırlar. Toplama faaliyeti çevre lisansından muaftır. Ancak toplamada kullanılacak araçların bu Yönetmeliğin 25. Maddesinin3., 4. Ve 5. Fıkralarında belirtilen şartları sağlaması zorunludur.















j)Bu yönetmelikte tanımlanan sistemin daha açık olarak belirtilmesi, sokak toplayıcıları, hurdacılar ara depolar bu sistem de yer alıyor ise rolleri belirlenmeli, sistem dışında tutuluyorlarsa da açık olarak belirtilmelidir.















İlave Bend Teklifi
m ) Yeni yapılacak konut, işyeri, alışveriş merkezi gibi yerlerde ambalaj atıklarının kaynağında ayrı toplanılması için ihtiyaç duyulan depolama alan büyüklüklerinin belirlenmesine, projelendirilmesine ve gereken altyapı imkanlarının oluşturulmasına yönelik  idari ve teknik çalışmaların ilgili kurum/kuruluşlar tarafından yapılması esastır.

	Madde 6- (1) 
c) Ambalaj Komisyonunu toplamak, Komisyona başkanlık yapmak ve sekretarya işlerini yürütmekle,

	 Taslak Yönetmelikte Ambalaj Komisyonu tanımı yapılmış, Bu maddede ambalaj komisyonunu toplama yetkisi Bakanlığa verilmiş, 30. Maddede de Bakanlığın talep etmesi durumunda toplanacağı ve hangi kurum/kuruluşlardan oluşacağı belirtilmiştir. Ancak bu komisyonun daha aktif olması gerektiği ve uygulamada yaşanan sıkıntıları tespit etmek, çözüm önerileri getirmek açısından önemli olduğu düşünülmektedir. Bu noktada komisyonun Bakanlık tarafından oluşturulduğu 30. Maddede açık olarak ifade edilmeli, hangi sıklıkla toplanacağı da bu madde de yer almalıdır.
	c) Ambalaj Komisyonunu yılda en az iki kez toplamak, Komisyona başkanlık yapmak ve sekretarya işlerini yürütmekle,


	Madde 6- (1) 

	İlave Bend İçin Görüş ve Değerlendirme
Bu maddeye ilave fıkra;  ülke çapında bazı yurtdışı örneklerinde olduğu gibi denetimleri yapacak özerk bir çevre ajansı kurulmalıdır.
Bilgi ve belgeler bu yapıdan geçip, denetlendikten sonra özellikle mali döngü içerisinde yer alan yetkili kuruluşlar, lisanslı firmalar ve hatta piyasaya süren firmanın beyanlarının doğruluğuna kadar inceleyecek bir yapının hakim olması gerekir.
	İlave Bend Teklifi
h) Çevre ajansını kurmak ve başkanlık görevini yürütmekle,



	Madde 6- (1) 

	İlave Bend İçin Görüş ve Değerlendirme
Türkiye de mevcut teşvik mevzuatı Hazine Müşteşarlığı tarafından belirlenmektedir. Devlet gelişmesinde ve büyümesinin ülkemiz için uygun olacağını düşündüğü sektör ve alanları “Teşvik Unsurları “ ile desteklemektedir. Devlet tarafından teşvik edilen sektörler hızla büyür iken , teşvik edilmeyen sektörler ise daha yavaş büyümektedir. Mevcut teşvik mevzuatında, ülkemiz kalkınmışlık durumları göz önüne alınarak 6 farklı bölgeye ayrılmıştır. En yüksek destek en az kalkınmış bölgeye verilmektedir. Gelişmiş bölgelerde ise sadece “Tehlikeli Atıklarının “ bertaraf tesislerine destek verilmektedir. Oysa ambalaj atıkları en fazla ve yoğun olarak gelişmiş bölgelerde çıkmaktadır. Ayrıca yine mevcut tesis unsurları sadece tesis için verilmektedir. Toplama araç ve ekipmanı için bir teşvik verilmemektedir. Sektörün hızlı bir şekilde büyüyememesinin önündeki en önemli sorunlardan bir tanesi de “Teşvik Unsurlarından “ yararlanamamaktır.  Bakanlık tarafından yapılacak çalışma ile Teşvik unsurları ve durumu her yıl belirlenir ise sektörün büyümesine olumlu katkı yapacaktır.
	İlave Bend Teklifi
ı) Bakanlık Çevre Kanununun 29.maddesi gereğince her yıl ambalaj atıklarının toplanması ve geri kazanımı ile ilgili olarak teşvik unsurlarını belirlemek amacı ile Yetkilendirilmiş Kuruluşlar, lisanslı firmalar ve konu ile ilgili diğer tarafların katılacağı bir çalıştay düzenler. Çalıştay sonucunda belirlenen teşvik unsur ve tedbirlerini her yılın Ocak ayında Hazine Müşteşarlığına teklif olarak sunmakla,

	Madde 6- (1) 

	İlave Bend İçin Görüş ve Değerlendirme
Ambalaj atığını depozito sistemi uygulayarak yerine getirmek isteyen firmalar için ciddi bir altyapı sorunu bulunmaktadır. Bu alt yapı sorunu ve organizasyon sorunları çözülmediği için ülkemizde otomatik depozito iade makineleri ile bir sistem kurulamamaktadır. Bakanlık tarafından gereken çalışmaların yapılması halinde ülkemizde gelişmiş ülkelerde olduğu gibi bir depozito sistemi kurulabilmesi mümkün olacaktır. Bu sisteme ait kural ve esasların Bakanlık tarafından belirlenmesi, yapılacak ödemelerin ve alt yapı çalışmalarının kimin tarafından finanse edileceği, para ve hizmet akışının ne şekilde olacağı ile ilgili olarak bir sistematiğin oluşturulması ve bunu ilgili taraflar ile paylaşması gerekmektedir.
	İlave Bend Teklifi
i)Bakanlık depozito ile toplama sistemini seçen firmaların otomatik makineler aracılığı ile bu yükümlülüğünü yerine getirebilmesi için gereken çalışmaları yapmakla, bununla ilgili usul ve esasları  belirlemek amacıyla tebliğ yayınlamakla,

	Madde 7 –(1)
ç) İl sınırları içinde faaliyette bulunan ambalaj üreticilerini, piyasaya sürenleri ve tedarikçileri tespit ederek,  ambalaj bilgi sistemi üzerinden Ambalaj Üreticisi Formunun, Piyasaya Süren Formunun ve Ambalaj Tedarikçisi Formunun her yıl doldurularak, ambalaj bilgi sistemi üzerinden gönderilmesini sağlamakla ve takibini yapmakla,

	
Bu madde havada kalmaktadır. Bildiğimiz üzere beyanın esas olduğu bir portalda bildirimler yapılmaktadır. Bu maddenin yeni ambalaj bilgi sistemi üzerinden altyapısını kuvvetlendirilmesi gerekmektedir. Ambalaj üreticisinin ambalaj tedarik ettiği piyasaya süren firmanın sayfasında stok miktarlarında kalmalı, ve kontroller bu şekilde ilerlemelidir.
Çevre ajansından destek alınarak bildirimler yazılım programı üzerinden kontrol edilebilir.
	ç) İl sınırları içinde faaliyette bulunan ambalaj üreticilerini, piyasaya sürenleri ve tedarikçileri tespit ederek,  ambalaj bilgi sistemi üzerinden Ambalaj Üreticisi Formunun, Piyasaya Süren Formunun ve Ambalaj Tedarikçisi Formunun her yıl doldurularak, ambalaj bilgi sistemi üzerinden gönderilmesini sağlamakla, takibini yapmakla ve bu kapsamda Çevre ajansından destek almakla, 


	Madde 7 –(1)
e) Çevre lisansı almış tesislerin faaliyetlerini denetlemekle,
ğ) İl sınırları içinde faaliyette bulunan ambalaj atığı ayırma, geri dönüşüm ve geri kazanım tesislerini tespit ederek çevre lisansı almalarını sağlamakla,




	
Lisans almış tesisler denetlenirken, lisansı olmayan tesisler göz ardı edilmektedir. Bu maddenin bu bentlerinin birleştirilerek önerildiği şekilde dikkate alınması daha uygun olur.
	e) Çevre lisansı almış tesislerin faaliyetlerini denetlemekle, çevre lisansı bulunmadan ambalaj atığı ayırma, geri dönüşüm ve geri kazanım faaliyeti gösteren tesisleri tespit etmekle, çevre lisansı almalarını sağlamakla, almayanlara idari yaptırımda bulunmakla 


	Madde 8 –(3)
a) Bakanlığın belirlediği esaslar doğrultusunda atık karakterizasyonu çalışmasını yaparak ambalaj atığı oranını belirlemekle,  

	Bu madde de belediyelere bir sorumluluk yüklenmiş ancak bu çalışmayı nasıl, ne zaman yapmaları gerektiği ve bu çalışmanın ne amaçla kullanılacağına açıklık getirilmemiştir. Çalışmaların sağlam bir temele dayanması için bu maddeye belirli bir tarih eklenmelidir. Nüfus aralığı belirlenerek karakterizasyon çalışması için süre verilmeli ve sonuçlarının Bakanlığa sunulmasına dair hüküm getirilmelidir.
Bu madde hükmü aynen kalabilir ancak tarih verildiği için Yönetmeliğe Geçici Madde 4 olarak teklifte yazıldığı gibi eklenebilir.

	
a)Nüfusu ………….. aralığında olan Belediyeler Bakanlığın belirlediği esaslar doğrultusunda …………..tarihine kadar atık karakterizasyonu çalışmasını yaparak ambalaj atığı oranını belirlemekle ve sonuçlarını Bakanlığa bildirmekle, 


	Madde 8 –(3)
h) Ambalaj atıkları yönetim planı kapsamında ambalaj atıklarının biriktirilmesi için her elli konuta en az bir adet biriktirme ekipmanı veya her 400 metrede en az bir adet biriktirme ekipmanı yerleştirmekle, iki yüz konut ve üzeri sitelerde ise site yönetimleri tarafından biriktirme ekipmanlarının yerleştirilmesini sağlamakla,

	"Konut" ibaresi yerine "Bağımsız bölüm" ibaresi bulunması gereklidir. Bazı yapılarda dükkan sayısı daha fazla olabilmektedir. Açık alan ya da kapalı alan ibaresi geçmemektedir. Bu durumda iç mekan kutu ve biriktirme ekipmanları da bu kapsamda değerlendirilebilir. Bu şekildeki bir 400 metre kuralı kapsamında yetkilendirilmiş kuruluşların kumbara maliyetlerini karşılaması zor gözükmektedir. Ayrıca sokak uzunluğunun değişiklik göstermesi, bazı sokak genişliklerinin uygun olmaması, trafik probleminin yaşanması gibi sebeplerden dolayı her 400 metre tanımının, belediyenin uygun gördüğü yereler olarak değiştirilmesi gerekmektedir.

	h) Ambalaj atıkları yönetim planı kapsamında ambalaj atıklarının biriktirilmesi için her elli bağımsız bölüme en az bir adet biriktirme ekipmanı veya aralarında ki mesafe 400 metreyi geçmeyecek şekilde uygun gördüğü noktalara da en az bir adet biriktirme ekipmanı yerleştirmekle, iki yüz konut ve üzeri sitelerde ise site yönetimleri tarafından biriktirme ekipmanlarının yerleştirilmesini sağlamakla,

	Madde 11 –(1)
e) Miktara bakılmaksızın bir önceki yıl piyasaya sürdüğü, ithal ettiği, ihraç ettiği ürünlerin ambalajları için Piyasaya Süren Formunu ambalaj bilgi sistemi üzerinden doldurarak her yıl Mart ayı sonuna kadar göndermekle,
	Sisteme katkı sağlaması adına sorumlu işletmelerin beyanı yapmakla kalmaması akabinde belgelendirme yapmasının da sağlanması gerekmektedir. Bu nedenle bu maddeye, belgelendirme sözleşmesi hususu da eklenmelidir.
	e) Miktara bakılmaksızın bir önceki yıl piyasaya sürdüğü, ithal ettiği, ihraç ettiği ürünlerin ambalajları için Piyasaya Süren Formunu ambalaj bilgi sistemi üzerinden doldurarak her yıl Mart ayı sonuna kadar göndermekle, Haziran ayı sonuna kadar belgelendirme sözleşmesi yapmakla


	Madde 12 – (1)
a) Atık Yönetimi Yönetmeliğinin 21 inci maddesinde yer alan yükümlülükleri yerine getirmekle,
	Atık Yönetimi Yönetmeliği ile ilgili olarak bir değişiklik gündemde bulunmaktadır. Atık Yönetimi Yönetmeliği taslağı da şu anda görüşe açılmış durumdadır. Görüşe açılmış taslakta ileride atıfta bulunulan Yönetmeliğin ilgili maddesi ile bağlantı kurulmasının sorun olabileceği düşüncesi ile madde numarası verilmeden yönetmeliğe atıf yapılması uygun olacaktır.
	a)Atık Yönetimi Yönetmeliğinin ilgili maddesinde yer alan yükümlükleri yerine getirmekle,

	Madde 12 – (1)
b) Temsil ettiği piyasaya sürenlerin ambalaj bilgi sistemi üzerinden Piyasaya Süren Formunu ambalaj bilgi sistemi üzerinden doldurmalarını ve her yıl Mart ayı sonuna kadar göndermelerini sağlamakla,

	Temsil ettiği piyasaya sürenlerin ambalaj bilgi sistemi üzerinden Piyasaya Süren Formunu ambalaj bilgi sistemi üzerinden doldurmalarını ve her yıl Mart ayı sonuna kadar yapmalarının akabinde çalışmaların mali akışını düzenlemek adına belgelendirme için son tarih eklenmelidir.

	b) Temsil ettiği piyasaya sürenlerin ambalaj bilgi sistemi üzerinden Piyasaya Süren Formunu ambalaj bilgi sistemi üzerinden doldurmalarını ve her yıl Mart ayı sonuna kadar göndermelerini sağlamakla, Haziran sonuna kadar belgelendirme sözleşmesi yapmakla,


	Madde 12 – (1)
c) Belediyeler ile birlikte ambalaj atıkları yönetim planını hazırlamak, belediyelerin kaynakta ayrı toplama faaliyetlerini desteklemek ve buna ilişkin çalışmaların maliyetlerin tamamını karşılamakla,

	
"kaynakta ayrı toplama faaliyetleri" kapsamında desteklenecek çalışmalar detaylandırılmalı ve tanımlanmalıdır, aksi durumda belirsizlikler ortaya çıkacaktır.

	
Bu madde hükmünde "kaynakta ayrı toplama faaliyetleri" kapsamında desteklenecek çalışmalar detaylandırılmalı ve tanımlanmalıdır.

	Madde 12-(3) 
Kaynakta ayrı toplama çalışmalarının ülke genelinde yaygınlaştırılması amacıyla; yetkilendirilmiş kuruluşlarca ilk beş yıl boyunca işbirliği yapılan belediye sayısı her yıl bir önceki yıl çalışılan belediye sayısının en az %10 fazlası olmalıdır.


	Piyasa sürenlerin sayıları da orantılı şekilde artmalıdır. Aksi takdirde YK' lar için sıkıntılı bir süreç olacaktır.

	4. fıkra olarak piyasaya süren işletmelerin artışı için de bir oran getirilebilir.

	Madde 13– 
(1)Ambalaj atığı üreticileri ambalaj atıklarını, bağlı bulundukları belediyenin ambalaj atıkları yönetim planına uygun olarak, diğer atıklardan ayrı biriktirmek ve belediyenin toplama sistemine veya atık getirme merkezlerine vermekle yükümlüdür.  Ancak sanayi işletmeleri, çevre kirliliğine yol açmayacak şekilde ambalaj atıklarını oluştuğu noktada türlerine göre ayrı biriktirerek çevre lisanslı geri dönüşüm/geri kazanım tesislerine verebilirler.

	Her ne kadar dava süreci devam etse de, Danıştay 14. Daire Başkanlığı kararına göre atıkların toplama sistemine bedelsiz verilmesi şartı getirilmiştir. Bu karara uygun olarak "bedelsiz" ibaresi maddede bulunmalıdır.

	Madde 13– 
 (1) Ambalaj atığı üreticileri ambalaj atıklarını, bağlı bulundukları belediyenin ambalaj atıkları yönetim planına uygun olarak, diğer atıklardan ayrı biriktirmek ve belediyenin toplama sistemine veya atık getirme merkezlerine bedelsiz vermekle yükümlüdür.  Ancak sanayi işletmeleri, çevre kirliliğine yol açmayacak şekilde ambalaj atıklarını oluştuğu noktada türlerine göre ayrı biriktirerek çevre lisanslı ayırma/geri dönüşüm/geri kazanım tesislerine verebilirler.

	Madde 19–

(4) Yetkilendirilmiş kuruluşlar tarafından bu maddenin ikinci fıkrasındaki hedeflerin en az %70’inin belediyelerin kaynakta ayrı toplama sistemi ile toplanarak geri dönüştürülen ve geri kazanılan ambalaj atıklarından sağlanması zorunludur. Ambalaj atıklarının kaynağında ayrı toplanmasına yönelik çalışmalar işbirliği yapılan belediyelerin ambalaj atıkları yönetim planları kapsamında gerçekleştirilir.

	Bilindiği üzere; 2011 yönetmeliği ile ahşap atıkların belgelendirme yükümlülüğü %5 olarak yürürlüğe girmiştir. Ülkemizdeki ahşap atıkların toplanması, taşınması ve geri dönüşümü ile ilgili lisanslı firma sayısının azlığı ahşap ambalajların belgelendirmelerinde sorun yaşatmaktadır. Ayrıca; bir diğer önemli husus ise, ancak ambalajlı ürünlerin taşınmasında kullanılan paletler bu atık sınıfına girmektedir. Paletler kaynak diye anılan, konutlar, okullar, resmi kurumlar, vb. atık üreticileri tarafından üretilmemekte; bu durum yönetmeliğimizde belirtilen kaynakta ayrı toplama zorunluluğu ile ilgili ahşap konusunda bir fiili imkansızlık ortaya çıkartmaktadır. Bu durum gözönüne alındığında Bu maddenin 4. Fıkrasında yer alan hedeflerin en az %70’inin belediyelerin kaynakta ayrı toplama sistemi ile toplanarak geri dönüştürülen ve geri kazanılan ambalaj atıklarından sağlanması zorunluluğu ahşap ambalajda sorun yaratacaktır.
	(4) Yetkilendirilmiş kuruluşlar tarafından bu maddenin ikinci fıkrasındaki hedeflerin en az %70’inin ahşap ambalajlar hariç belediyelerin kaynakta ayrı toplama sistemi ile toplanarak geri dönüştürülen ve geri kazanılan ambalaj atıklarından sağlanması zorunludur. Ambalaj atıklarının kaynağında ayrı toplanmasına yönelik çalışmalar işbirliği yapılan belediyelerin ambalaj atıkları yönetim planları kapsamında gerçekleştirilir

	Madde 21

	İlave Fıkra İçin Görüş ve Değerlendirme
Taslak Yönetmeliğin 21. maddesinde belgelendirmenin ne şekilde yapılacağı anlatılmaktadır. Ancak belgelendirme sözleşmelerinin kimin ile yapılacağı konusunda hiçbir netlik bulunmamaktadır. Böyle bir netliğin bulunmamasından dolayı uygulamada sorunlar doğabileceğinden konunun açıklığa kavuşturulması uygun olacaktır. Daha öncede Lisanslı Toplama Ayırma Tesisleri tarafından belgelendirme sözleşmeleri imzalandığı için bu konuda yeterli bilgi ve tecrübeye sahip olan Ayırma Tesisleri ile bu çalışmaların yapılması faydalı olacaktır. Bakanlık tarafından hazırlanan bilgisayar veri sistemi de belgelendirmenin Ayırma Tesisleri tarafından yapılması üzerine kurulmuştur. Eğer bu konuda farklı uygulamalar olabilir ise, Bakanlık tarafından bilgisayar veri kayıtlarının ve belgelendirme mantığının tekrar buna göre kurgulanması gerekecektir. Bu durumun yaratacağı olumsuz etkiyi göz önüne aldığımızda belgelendirmenin Ayırma Tesisleri tarafından yapılması uygun olacaktır.
	İlave Fıkra Teklifi
4) Geri Dönüşüm /Geri Kazanım yükümlülüğü konusunda, Yetkilendirilmiş Kuruluşlar, lisanslı Ayırma Tesisleri ile belgelendirme sözleşmesi yaparlar.

	Madde 26- 
(1) Toplanan ambalaj atıklarının ayırma tesislerine ulaştırılmadan önce biriktirilmesi amacıyla belediyeler/belediye birlikleri tarafından ambalaj atığı aktarma merkezleri kurulabilir.

	Burada belirtilen ambalaj atığı aktarma merkezi kurabilir ifadesinin uygulanabilirliği genişletmek açısından yetersiz olduğu düşünülmektedir.
	Madde 26- 
(1) Toplanan ambalaj atıklarının ayırma tesislerine ulaştırılmadan önce biriktirilmesi amacıyla belediyeler/belediye birlikleri tarafından ambalaj atığı aktarma merkezleri kurar/kurdurur, işletir/işlettirir.


	Madde -27
(6)  Ambalaj atığı ayırma tesisleri ve geri dönüşüm/geri kazanım faaliyetini gerçekleştiren tesisler bu maddenin 5. Fıkrasındaki yükümlülükleri yanında, tesisine kabul ettiği, işlediği, bakiye olarak oluşturduğu atıklar ile geri dönüşüm /geri kazanım faaliyeti neticesinde oluşturduğu /ürettiği ürünlerin bilgisini içeren kütle-denge bildirimi Bakanlığın çevrimiçi programını kullanarak yapmakla yükümlüdür.
	Tesise giren, çıkan, oluşan çöp ve stok durumları ambalaj bildirim sistemine her ay yapılmakta olup faturalarda sisteme yüklenmektedir. Kütle denge sistemine de bu girişlerin tekrar yapılması çok büyük zaman kaybı ve iş yüküdür. Ambalaj bilgi sisteminden  bu bilgilerin çekileceği bir sistem oluşturulması faydalı olacaktır.
	Madde-27  
İptal edilmeli


	Madde 28 – (1) 
f) Tesislerin kabul ettikleri atıkların takibi amacıyla tesis giriş ve çıkış noktalarına, tesise uzaktan erişim imkanı da sağlayan gerekli kamera kayıt sistemi kurulur. Bu sistem aracılığıyla elde edilen kayıtlar en az otuz gün süreyle saklanır. Bakanlıkça veya İl Müdürlüklerince talep edilmesi durumunda bu kayıtların sunulması zorunludur.
	Kamera firmanın güvenliği ile ilgili olup alımı zorunlu bırakılamaz kendi insiyatifine bağlı olmalı. Ticari gizlilik açısından uygun değildir.
	MADDE 28 – (1) f)
İptal edilmeli





	Madde 28 
(1) Ambalaj atıklarının cinslerine göre sınıflandırılarak ayrıldığı ayırma
	İlave Bendler  İçin Görüş ve Değerlendirme
Taslak ile birlikte yönetmelikten çıkarılması planlanan;
-Tam zamanlı olarak en az bir çevre görevlisi istihdam etmesi,
-Çevre lisansı alması durumunda, çevre görevlisinin tesiste çalıştığını gösterir belgelerini dört aylık dönemler halinde il çevre ve şehircilik müdürlüğüne sunması,
Maddeleri neticesinde toplama ayırma tesislerinde çalışan çevre mühendislerinin işlerine son verilecektir. Bu durumun ambalaj atığı bilgi sisteminin kullanımı, atık yönetimi gibi konularda problem yaratacağından mutlaka tesislerde çevre mühendisi çalıştırılması zorunlu olmalıdır.
Ayrıca ambalaj atıklarının gerek toplanması gerekse de ayrılmasına yönelik faaliyetler; danışman firmalarda çalışan çevre görevlilerinin tesise ayda bir kere uğrama zorunluluğu nedeniyle verimli ve sürdürülebilir olmayacaktır. Bu konuda tesiste sürekli bir mühendis istihdam edilmesi kaçınılmazdır.
	(1) Ambalaj atıklarının cinslerine göre sınıflandırılarak ayrıldığı ayırma tesislerinde;

İlave Bendler İçin Teklif
m)Ayırma tesislerinde tam zamanlı olarak çevre görevlisi belgesine sahip çevre mühendisi istihdam edilmesi, 

n)Çevre Görevlisi, Çevre Yönetim Birimi ve Çevre Danışmanlık Firmaları Hakkında Yönetmeliğin 5. Maddesinin ikinci fıkrası gereğince çevre danışmanlık firmalarından çevre yönetimi hizmeti almak veya çevre yönetim birimi kurmak istenmesi halinde de tesiste yine tam zamanlı olarak çevre görevlisi belgesine sahip çevre mühendisi bulundurulması,
o)Çevre lisansı alması durumunda, çevre görevlisinin tesiste çalıştığını gösterir belgelerini dört aylık dönemler halinde il çevre ve şehircilik il müdürlüğüne sunulması,



	Madde 28 
(2) Belediyeler tarafından kaynağında ayrı toplanan ambalaj atıklarının cinslerine göre ayrılmasını sağlamak için faaliyet gösterecek ayırma tesisleri üç farklı tipte kurulabilir.  Bu tesislerin bu maddenin birinci fıkrasında verilen kriterlerin yanında aşağıda verilen kapasiteleri sağlamaları zorunludur. Aşağıdaki tip tesislerin teknik kriterleri ve uygunluk değerlendirmesine ilişkin esaslar Bakanlıkça ayrıca belirlenir. 

	Mevcut ifadede sanki bu üç tip tesisi kurma zorunluluğunun “Belediyeler “ tarafından kurulması gerekmekte gibi bir anlam çıkmaktadır. Taslak yönetmelikteki bu maddeden belediyelere sanki ambalaj ayırma tesisi kurma zorunluluğu getirilmiş gibi olmaktadır. İleride bu konuda olabilecek yanlış anlaşılmaların önüne geçilmesi açısından değişiklik önerisi yapılmaktadır. 

	Madde 28 
(2) Belediyelerde kaynağında ayrı toplanan ambalaj atıklarının cinslerine göre ayrılmasını sağlamak için faaliyet gösterecek ayırma tesisleri üç farklı tipte kurulabilir.  Bu tesislerin bu maddenin birinci fıkrasında verilen kriterlerin yanında aşağıda verilen kapasiteleri sağlamaları zorunludur. Aşağıdaki tip tesislerin teknik kriterleri ve uygunluk değerlendirmesine ilişkin esaslar Bakanlıkça ayrıca belirlenir. 


	Madde 28- (2)
a) 400.000 ve üzeri nüfusa hizmet edecek ayırma faaliyetinin yürütüleceği tesisler 1. Tip tesis olarak değerlendirilir; bu tesislerin toplam alanının en az 3.000 m2 ve en az 80 ton/gün ayırma kapasitesine sahip olması gerekmektedir.

	Ambalaj atığının yoğun olarak oluştuğu büyükşehirlerde ilçe belediyelerinin birçoğunun nüfusu bu madde hükmünde belirtilen nüfus değerlerine eşit ya da üzerindedir. Ancak bu bölgelerde bu büyüklükte alanı bulabilmek mümkün olmadığı gibi bu büyüklükte bir alan tesis kurabilmenin maliyetinin altından kalkabilmek mümkün görülmemektedir. Bu şartlarda teklifimiz öncelikle bu tür bir sınırlama olmaması için maddenin iptal edilmesidir.
Ancak bu yapılan tespite rağmen görüşümüzün dikkate alınmaması halinde aşağıdaki açıklamalar doğrultusunda maddenin düzenlenmesi gerektiği düşünülmektedir.
[bookmark: _GoBack]Özellikle büyükşehirlerde oluşan yapılaşmalarda yoğunluk 2500 m2’lik parsellerde olmaktadır. Bu sebepten dolayı metre kare bazında bir düşme yapılmasının uygun olacağı görüşündeyiz. Manuel ayıklama yapan tesislerde Kapasite raporu ölçümü yapılamayacağı için bir sorun oluşturacağından dolayı kriter olarak konulması uygun bulunmamaktadır.  Ancak konulması halinde tesisin elleçleme ve presleme kapasitesine de  atıf yapılmasının uygun olacağı düşünülmektedir. Yine bu tür tesislerde bulunacak ekipmanın yedekleme yapılabilecek şekilde olması önem taşımaktadır. Tesisin yükleme ve boşaltma yapabilmesi ancak elleçleme araçları ile mümkün olabilmektedir. Bu ekipmanlara sahip olamayan işletmelerin yüksek kapasiteside çalışma yapması pek mümkün değildir.
	Madde 28(2)
a) 400.000 ve üzeri nüfusa hizmet edecek ayırma faaliyetinin yürütüleceği tesisler 1. Tip tesis olarak değerlendirilir; bu tesislerin toplam alanı 2500 metrekare, en az 80 ton/gün ayırma kapasitesin, en az iki pres, iki kepçe ve iki forklift ekipmanına sahip olması gerekmektedir

	Madde 28(2)
b) 100.000-400.000 arası nüfusa hizmet edecek ayırma faaliyetinin yürütüleceği tesisler 2. Tip tesis olarak değerlendirilir; bu tesislerin toplam alanının en az 2.000 m2 ve 20 ton/gün-80 ton/gün arasında ayırma kapasitesine sahip olması gerekmektedir.

	Manuel ayıklama yapan tesislerde Kapasite raporu ölçümü yapılamayacağı için bir sorun oluşturacağından dolayı kriter olarak konulması uygun bulunmamaktadır. Ancak konulması halinde tesisin elleçleme ve presleme kapasitesine de atıf yapılmasının uygun olacağı düşünülmektedir. Ancak kepçe ve forklift ekipmanlarından oluşan yeni bir ifadenin gelmesi uygun olacaktır.
	Madde 28(2)
b) 100.000-400.000 arası nüfusa hizmet edecek ayırma faaliyetinin yürütüleceği tesisler 2. Tip tesis olarak değerlendirilir;  bu tesislerin toplam alanı 1800 metrekare, 20-80 ton/gün arasında ayırma kapasitesine, en az iki pres, bir kepçe ve bir forkliftin bulunması gerekmektedir.


	Madde 28(2)
c) 100.000’e kadar olan nüfusa hizmet edecek ayırma faaliyetinin yürütüleceği tesisler 3. Tip tesis olarak değerlendirilir; bu tesislerin toplam alanının en az 1000 m2 ve 5 ton/gün-20 ton/gün arasında ayırma kapasitesine sahip olması gerekmektedir.
	Manuel ayıklama yapan tesislerde Kapasite raporu ölçümü yapılamayacağı için bir sorun oluşturacağından dolayı kriter olarak konulması uygun bulunmamaktadır. Ancak konulması halinde Bunun için bu ifadenin yönetmelikten çıkartılması uygundur
	Madde 28(2)
c) 100.000’e kadar olan nüfusa hizmet edecek ayırma faaliyetinin yürütüleceği tesisler 3. Tip tesis olarak değerlendirilir; bu tesislerin toplam alanı 1000 m2, 5-20 ton/gün arasında ayırma kapasitesine, en az bir pres ve bir forklift bulunması gerekmektedir.


	Madde 28 

	(1). Fıkraya ilave edilen bendler doğrultusunda aynı maddeye 6. Fıkra eklenmesi gerektiği düşünülmektedir.
	İlave Fıkra Teklifi
(6) Aynı ilde tek tüzel kişilik altında birden fazla ayırma tesisine sahip olunması halinde, bütün tesislere hizmet vermek amacıyla çevre görevlisi belgesine sahip bir çevre mühendisi istihdam edilmesi yeterlidir.


	Madde 29- 
(1) Ambalaj atıklarının işlenerek asıl kullanım amacı ya da diğer amaçlar doğrultusunda ürünlere, malzemelere ya da maddelere dönüştürüldüğü geri dönüşüm tesislerinin;
c) Tamamen kapalı alanları haricindeki alanların etrafının kalıcı yapı malzemeleri ile çevrili olması,
ç) İnternet bağlantılı uzaktan erişim imkânı veren kantar programının bulunması
d) Tesise uzaktan erişims imkânı veren kamera sisteminin bulunması,
h) Geri dönüşüm sonucunda elde edilen malzemenin ekonomik değere sahip bir ürünün üretim prosesinde ihtiyaç duyulan hammadde niteliğinde olduğunun belgelenmesi veya geri dönüştürülmüş malzeme ile yapılan üretim sonucunda elde edilen nihai ürünün ürün standardını bozmadığının belgelemesi 
zorunludur.

	Bu maddenin birinci fıkrası geri kazanımı yapılmış maddelerden ürün üreten tesisleri tanımlamaktadır.(Örğ: geri kazanım sonucu elde edilmiş fırına hazır cam kırığından cam mamül üreten tesisler veya plastik granülden ürün üreten tesisler gibi).Teklif edildiği şekilde düzenlenmesi önerilmektedir.
c) bendinde ise kapalı alanlar haricinde ki alanların kalıcı yapı malzemesi ile çevrili olması istenmekte ancak OSB veya sanayi bölgelerinde mevzuat gereği tesis kapalı alan dışındaki alanların kapatılmasında kısıtlamalar bulunabilmektedir. Alternatif belirtilmesinin daha uygun olduğu düşünülmektedir.
ç) Firmaların işleyişi açısından internet bağlantılı uzaktan erişim imkanı veren kantar programına ihtiyaç bulunmamaktadır. Kantar sistemi özellikleri ve program seçimi firmaların inisiyatifinde olmalıdır. Ayrıca lisanslı ayırma tesisinden gelen atıkların kantar işlemleri zaten ayırma tesisinde yapılmaktadır. Maddenin iptal edilmesi uygundur.
d)Kamera firmanın güvenliği ile ilgili olup alımı zorunlu bırakılamaz kendi insiyatifine bağlı olmalıdır. Ticari gizlilik açısından uygun değildir.
h)Nihai ürünün ürün standardını bozmadığının nasıl ve hangi kurum/kuruluştan belgelenmesi gerektiği madde hükmünün açık olması bakımından belirtilmesi gerekmektedir.
	Madde 29- 
(1) Ambalaj atıklarının asıl kullanım amacı ya da diğer amaçlar doğrultusunda ikincil hammadde, ürün, malzeme ya da maddelere dönüştürmek üzere işleyen geri dönüşüm tesislerinin;
c) Tamamen kapalı alanları haricindeki alanların etrafının farklı bir mevzuat ile kısıtlama bulunmaması halinde kalıcı yapı malzemeleri ile çevrili olması,
ç) İptal
d) İptal 
h)Geri dönüşüm sonucunda elde edilen malzemenin ekonomik değere sahip bir ürünün üretim prosesinde ihtiyaç duyulan hammadde niteliğinde olduğunun belgelenmesi veya geri dönüştürülmüş malzeme ile yapılan üretim sonucunda elde edilen nihai ürünün ürün standardını bozmadığının …………..kurumundan alınacak ……………….gibi belgeler ile  belgelemesi 
zorunludur.
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